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Bogota D.C.,
Para: CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ
Coordinador Grupo de Representacién Judicial - Oficina Asesora
Juridica - ADRES
CLAUDIA PAOLA PEREZ SUA
Gestor Operaciones - Supervisora del Contrato - ADRES-CPS-146-
2026
De: KAREN ALEJANDRA PARRADO TRIANA
Abogada Contratista - Oficina Asesora Juridica Grupo
Representacion Judicial
ASUNTO: INFORME DE SENTENCIA DESFAVORABLE DE PRIMERA

INSTANCIA

PROCESO RADICADO. No. 05001333301720230005900
Tipo de proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO ANTIOQUIA

Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES

Reciban un cordial saludo,
Me permito presentar el informe correspondiente al proceso de referencia, en el cual se

informa que el fallo de primera instancia resulté desfavorable para la Entidad, para tal
efecto, se hace necesario senalar lo siguiente:
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I. ANTECEDENTES
I.1. DEMANDA, ADMISION Y NOTIFICACION

I.1.1. ANTECEDENTES

La demanda fue presentada el pasado 23 de julio de 2014 por la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA ante la jurisdiccion ordinaria
laboral, correspondiendo el conocimiento del asunto al Juzgado 02 Laboral del Circuito
de Medellin, quien la admitié mediante auto del 21 de mayo de 2015 y profirié sentencia
de primera instancia en audiencia celebrada el 15 de octubre de 202, la cual fue objeto
de recurso de apelacion.

El Tribunal Superior de Medellin — Sala Segunda de decisién laboral, conocié del recurso
ordinario de apelacion quien mediante proveido del 15 de diciembre de 2022, declard la
falta de jurisdiccidon y competencia funcional, invalidé la sentencia de primera instancia
y ordend la remision del proceso a los Juzgados Administrativos de Medellin para su
reparto, correspondiendo el asunto al Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin,
bajo el radicado No. 05001333301720230005900, quien ante la falta de compatibilidad
con las acciones que se adelantan ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, y a
efecto de evitar eventuales nulidades, inadmitié la demanda el 27 de febrero de 2023.

La demandante presento recurso de reposicién, el cual fue resuelto mediante auto del 13
de marzo de 2023, confirmando la decision de solicitar adecuar la demanda al medio de
control correspondiente previsto en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, en atencién a que la forma en que fue presentada
la demanda inicialmente ante la jurisdiccion ordinaria laboral, no permitia identificar con
claridad la pretension y, por ende, emitir un pronunciamiento de fondo.

Asi las cosas, el 23 de marzo de 2023 la demandante radicé adecuacidon de la reforma
demanda, en los siguientes términos:

I.1.2. DEMANDA

La demandante formulé los siguientes:
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[.1.2.1. HECHQOS:

"PRIMERO: COMFENALCO ANTIOQUIA, es una Caja de compensacion familiar
autorizada por la resolucion 0167 de la Superintendencia Nacional de Salud a
funcionar como Entidad Promotora de Salud perteneciente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, (Régimen Contributivo y Subsidiado); en cumplimiento
de su deber legal la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA,
entregé oportunamente DOSCIENTAS CINCUENTA Y TRES (253) prestaciones en
salud relacionados con medicamentos, procedimientos, intervenciones o elementos
no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS), hoy PBS, ordenados en virtud a
decisiones de Comité Técnico Cientifico.

SEGUNDO: En virtud de la obligacion legal de cancelar a las EPS el valor por los
servicios y medicamentos prestados a sus afiliados no incluidos en el POS, LA
NACION, MINISTERIO DE SALUD, sustituida por la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES a
partir del 1 de agosto de 2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 66
de la Ley 1753 de 2015, esta adeudando a mi representada la suma de Recobros
por un valor de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($368.088.342).

TERCERA: COMFENALCO ANTIOQUIA, autorizd y/o cubrid tecnologias que no se
encontraban incluidas en el POS (hoy Plan de Beneficios) con ocasion a ordenes
contenidas en decisiones de Comité técnico Cientifico, identificadas en numero y
fecha en cada uno de los formatos de recobro que se anexan en documento original
con la demanda, y donde se lee, del sticker pegado a la primera hoja con la
radicacion, el numero del radicado que le da el FOSYGA, para su tramite y la fecha
en que fueron radicados, lo que corresponde al paquete de radicacion, con el que
se identifican los recobros en su tramite administrativo, que en el caso que nos
ocupa son los recobros contenidos en los paquetes de radicacion 0312, 0412 y un
recobro correspondiente al paquete 0512. Y de acuerdo con el cuadro consolidado
de glosas, aportado en igual medida por la entidad accionada al tramite judicial
previo surtido ante la jurisdiccion ordinaria laboral, que obra en el expediente
digital, se evidencia que como resultado de auditoria integral, se RECHAZARON los
recobro presentados como consta en los OFICIOS demandados QUE INFORMA EL
RESULTADO DE AUDITORIA INTEGRAL, asi como en el apoyo técnico aportado por
la ADRES en el oficio CMP02742-16 del 10 de febrero de 2016 en el proceso judicial
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y por tanto, dicha decision se torné en definitiva, al no contar la entidad recobrante,
COMFENALCO Antioquia, con la posibilidad de objetar la causal dado el rechazo del
recobro, conforme lo consagra el articulo 15 de la Resolucién 3099 de 2008 ...

CUARTA: En virtud del derecho de recobro en cabeza de las EPS como se
fundamentara en el acapite de FUNDAMENTOS DE DERECHO, mi mandante radicé
los recobros ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, sustituido por la ADRES
a partir del 1 de agosto de 2017 de conformidad con lo establecido en el articulo 66
de la Ley 1753 de 2015, pero no fueron reconocidos, rechazando las reclamaciones
a través de los siguientes oficios de respuesta definitivos de resultado de auditoria
gue se atacan en nulidad en la presente accion contenciosa, y corresponden a los
siguientes por cada paquete de radicacion de recobros.

OFICIO FECHA OFICIO PAQUETE DE RADICACION
RESULTADO DE RECOBROS
AUDITORIA INTEGRAL
UTNF-COM-909 17 DE MAYO 2012 0312
UTNF-OPE-310 27 DE JULIO DE 2012 0512
UTNF-OPE-148 6 DE JULIO DE 2012 0412

QUINTO: A los recobros presentados a tramite administrativo, se le impuso por
parte del ente auditor contratado por el Estado, segun contratos de consultoria que
constan en el expediente digital, y que fueron aportados y enunciados
oportunamente por la parte demandada con la contestacion de la demanda en la
jurisdiccion ordinaria, los mismos que impusieron causales de glosa injustificadas,
lo que genero el rechazo de los recobros, como quedo plenamente demostrado en
el debate probatorio ya surtidito en la jurisdiccion ordinaria, previa valoracion de
las pruebas documentales y la pericia rendida por la UNIVERSIDAD DEL CES.

SEXTO: Todas las facturas fueron debidamente presentadas ante el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, sustituido por la ADRES a partir del 1 de agosto de 2017
de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, las
cuales fueron rechazadas bajo los siguientes cddigos, descripciones y cantidades:
por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Resolucion 3099 de
2008, y dado el rechazo y la devolucidn definitiva de los recobros con sus soportes,
COMFENALCO ANTIOQUIA no contd con la oportunidad de contestar y oponerse a
las glosas y rechazos impuestos.
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SEPTIMO: Las glosas y rechazos impuestos en el tramite administrativo de recobros
son infundados, y por tanto procede el reconocimiento de los valores recobrados,
junto con los intereses de mora causados, tal y como se prueba de la nutrida prueba
documental arrimada al proceso por la parte accionante, donde se verifica la
existencia de la obligacion y el cumplimiento pleno de requisitos para la procedencia
del recobro, asi como la exclusién al Plan de Beneficios vigente para la fecha en la
qgue la entidad recobrante se obligo a las prestaciones No cubiertas con cargo a la
UPC, por decision del CTC, tal y como lo sefiala el perito en Dictamen pericial
decretado de oficio por el juez ordinario laboral, el mismo que en audiencia fue
debidamente controvertido por las partes y el cual conserva plena validez procesal.

OCTAVO: Todos los recobros que se demandan fueron negados, en estado
RECHAZADO, tal y como se describe en la contestacion de la demanda y en el apoyo
técnico del SAYP, CMP 02742-16, aportado por la demandada y que obra en el
expediente digital.

NOVENO: Los 253 items contenidos en 253 recobros, que son objeto de la presente
demanda, representan una afectacion y un derecho econdémico a favor de mi
representada que asciende a TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES OCHENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($368.088.342)

DECIMO: Con la negativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social notificada a
través del Consorcio Administrador del Fosyga a cancelar los recobros materia de
la presente demanda, se puso fin a la actuacion administrativa correspondiente.

DECIMO PRIMERO: Teniendo en cuenta que en su momento COMFENALCO
ANTIOQUIA agoté el tramite administrativo frente a cada recobro sin obtener el
pago efectivo o la devolucién de los dineros ya cancelados por la demandante a las
diferentes IPS, COMFENALCO ANTIOQUIA presenté demanda ordinaria laboral en
virtud del precedente general y pacifico emanado del competente por la
Constitucion para dirimir conflictos negativos de jurisdiccion consignado en la
CIRCULAR PSAC14-29 de la Sala jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la judicatura.

DECIMO SEGUNDO: Dentro del tramite adelantado en la jurisdiccion ordinaria
laboral, se decretd prueba pericial de oficio, que fue practicada y debidamente
soportada y controvertida por las partes, el mismo que en su analisis confirma que
la gran mayoria de las glosas impuestas en el tramite administrativo de recobros
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ante el FOSYGA, son injustificadas, y que por lo tanto, los oficios demandados deben
ser declarados NULOS, por los conceptos de violacion y fundamentos de derecho

que se expondran en el siguiente acapite.

DECIMO TERCERO: De conformidad con la decision adoptada por el Honorable
Tribunal Administrativo de Antioquia en tramite de recurso de apelaciéon en el
proceso RADICADO No. 05001 33 33 017 2022 00335 01 y atendiendo lo dispuesto
en los articulos 94, 95 y 138 del CGP, la accién no se encuentra caducada y el Juez
puede abordar el estudio del fondo de lo pretendido.™

[.1.2.2. PRETENSIONES.:

"PRIMERA: Declarar la nulidad de los siguientes oficios definitivos de Comunicacion
de resultado de auditoria integral,

OFICIO FECHA OFICIO PAQUETE DE RADICACION
RESULTADO DE RECOBROS
AUDITORIA INTEGRAL
UTNF-COM-909 17 DE MAYO 2012 0312
UTNF-OPE-310 27 DE JULIO DE 2012 0512
UTNF-OPE-148 6 DE JULIO DE 2012 0412

SEGUNDO. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, declarese que
la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD, ADRES, debe reconocer y pagar los recobros reclamados en los
paquetes de radicacion cuya negativa se informa en los oficios definitivos de
comunicacion de resultado de auditoria integral, dada la declaratoria de nulidad de
los mismos, por lo que no producen efectos.

TERCERO: Consecuencialmente a la declaratorio de nulidad antes pretendida y a la
declaracion de los derechos a titulo de restablecimiento que fueron negados a través
de los actos que se acusan de nulidad, se condene a la demandada a pagar a favor
de la demandante, intereses moratorios, sobre el valor de cada uno de los recobros
detallados por cada Oficio definitivo de Comunicacion de Resultado de Auditoria

! Archivo 005 Reforma demanda”, paginas 7 a 41 del expediente digital
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Integral declarado nulo, liquidados desde la fecha de notificacion de los actos

declarados nulos y la de pago efectivo de su importe, a la tasa maxima de interés
moratorio establecida para los tributos administrados por la DIAN, conforme al
articulo 4 del Decreto 1281 de 2002.

CUARTO: Las demas que procedan como consecuencia de las actuaciones ilegales,
contrarias a derecho y antijuridicas de la accionada.

QUINTO: Que se condene a la demandada al pago de costas y agencias en derecho
gue se ocasionaren con motivo de la presentacion de esta demanda.
Subsidiaria

PRIMERA: En el caso que no se condene a la demandada al pago de los intereses
moratorios reclamados, se conceda la actualizacion conforme a la variacion del
indice de precios al consumidor (IPC), desde la fecha en que se vencid el plazo para
efectuar su pago, es decir, desde la fecha en que se informé la negativa del pago,
hasta el dia en que efectivamente éstas sean recibidas por la demandante.?

I.1.3. ADMISION Y NOTIFICACION DE LA DEMANDA

[.1.3.1. En auto del 04 de noviembre de 2016 el Juzgado 17 Administrativo Oral del
Circuito de Medellin, admitié la demanda.

[.1.3.2. Seguido de ello, se efectud la notificacién personal a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES a través
de buzoén de correo electrénico.

I.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR ADRES

El dia 23 de junio de 2023 la ADRES a través de apoderada judicial, Dra. Hilbana Michel
Gallego Muiioz, contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones

2 Archivo “005 Reforma demanda”, paginas 76 a 77 del expediente digital
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de la demanda, ello bajo el argumento que las pretensiones incoadas en la demanda
carecen de fundamento constitucional y legal de acuerdo a los fundamentos facticos y
juridicos.

En primer lugar, manifestd su oposicion general a las declaraciones y condenas
solicitadas, senalando que la Entidad no vulnerd derecho alguno y que sus actuaciones
se ajustaron estrictamente al marco normativo que regula el procedimiento de recobros
ante el entonces FOSYGA - hoy ADRES.

Frente a los hechos de la demanda, se efectudé un pronunciamiento individual, aceptando
Unicamente aquellos de caracter formal relacionados con la expedicion de los actos
administrativos demandados y negando aquellos que sefalaban ilegalidad o indebida
aplicacién de la normativa de recobros, arguyendo que el tramite de auditoria integral se
adelanté en debida forma, con apego a las normas que regulan el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Indicé que los valores glosados obedecieron al incumplimiento
de requisitos legales, técnicos y documentales exigidos para el reconocimiento y pago de
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC, y que las decisiones adoptadas
se sustentaron en la regulacién vigente para la época de los hechos.

Asi las cosas, se indicd que el procedimiento de auditoria y verificaciéon adelantado por la
Entidad se desarrollé conforme a los principios de legalidad, debido proceso y eficiencia
en la administracion de los recursos publicos de la salud, destacando que los recobros
estan sometidos a un régimen reglado que impone cargas especificas a las Entidades
recobrantes, cuya inobservancia da lugar a la imposicion de glosas y negativa de
reconocimiento y pago.

Igualmente, se precisd que los actos administrativos demandados gozan de presuncién
de legalidad, la cual no fue desvirtuada por la parte actora, y que no se acreditd la
configuracion de los presupuestos necesarios para acceder a las pretensiones de nulidad
y restablecimiento del derecho.

En cuanto a las excepciones, se propusieron las siguientes: i) inexistencia de vulneracion
normativa por parte de la ADRES; ii) legalidad de los actos administrativos acusados; iii)
falta de prueba de los supuestos de hecho que sustentan las pretensiones; y iv) la que

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Cédigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737



&7

=Y

ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20261240020823

Fecha: 2026-03-04 11:29

Pagina 9 de 33

resulte probada en el proceso, orientadas todas a evidenciar la improcedencia de las
declaraciones y condenas solicitadas.

Finalmente, se solicitd que se negaran en su totalidad las pretensiones de la demanda y
gue se mantuviera incélume la presuncién de legalidad de los actos administrativos
objeto de litis.

I.3. PRUEBAS

I1.3.1. La demandante, solicitd tener como pruebas las siguientes:

Documentales:

e Copia de los actos administrativos mediante los cuales se glosaron y negaron los
recobros objeto del proceso.

e Soportes de radicacion de las solicitudes de recobro presentadas ante el entonces
FOSYGA y posteriormente ante la ADRES.

e Relacion de recobros con identificacion de numero de radicado, periodo, valor
reclamado y valor reconocido.

e Fdérmulas médicas, historias clinicas y demdas documentos asistenciales que, segun la
demandante, soportan la prestacién de los servicios y tecnologias en salud objeto de
recobro.

e Facturas, cuentas de cobro y soportes contables asociados a la prestacién de los
servicios reclamados.

e Comunicaciones y respuestas emitidas por la Entidad administradora en el tramite
de auditoria de los recobros.

Dictamen pericial

e Solicitud de practica de dictamen pericial contable y/o técnico, con el propdsito de
verificar los valores reclamados, el cumplimiento de requisitos de recobro y la
existencia de diferencias econdmicas entre lo solicitado y lo reconocido por la entidad
administradora.
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Imposicién de carga probatoria a la parte demandada

e Solicitd oficiar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la ADRES para allegar
pruebas respecto de la definicion del Plan Obligatorio de Salud - POS y el calculo de
la Unidad de Pago por Capitacion — UPC.

I1.3.2. La ADRES solicité tener como pruebas las siguientes:

Documentales

e Copia del marco normativo aplicable al procedimiento de recobros vigente para la
fecha de prestacion de los servicios.

e Manuales Operativos de Medicamentos y Tutelas.

e Apoyo técnico de los recobros objeto de litis.

II. TRAMITE PROCESAL
II.1. El Juzgado 17 Administrativo Oral del Circuito de Medellin mediante auto del 30 de
octubre de 2023, inadmitié llamamiento en garantia y concedié a la ADRES un

término de 5 dias a partir de la notificacidon para que lo subsane.

I1.2. El 20 de noviembre de 2023, la ADRES allegdé al Despacho subsanacion del
llamamiento en garantia.

I1.3. El 28 de noviembre de 2023, el Juzgado rechazé el llamamiento en garantia al
evidenciar que la subsanacién se realizé por fuera del término concedido.

I1.4. El 5 de febrero de 2024, se corrid traslado de las excepciones a la Procuraduria y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

I1.5. El 19 de febrero de 2024, el Despacho profirié auto mediante el cual prescindié de
audiencia inicial, resolvié la solicitud de pruebas vy fijé el litigio.

- Decision de excepciones previas: la demandada no sustentd ninguna.
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- Practica de pruebas: De conformidad con el articulo 181 del CPACA y el 173 del
CGP, fueron incorporadas al proceso los documentos aportados con la
presentaciéon de la demanda y su contestacién, asi como las pruebas decretadas
y practicadas dentro del proceso adelantado ante la jurisdiccidon ordinaria
laboral, otorgandoles el valor probatorio que les corresponde.

- Fijacién del litigio:

"... determinar si el demandado, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES , debe
reconocer y pagar los recobros e intereses moratorios reclamados en los
paquetes de radicacion; de prosperar las pretensiones, lo procedente sera
declarar la nulidad de los actos administrativos, oficios definitivos de
Comunicacion de resultado de auditoria integral por medio de las cuales se
rechazaron los recobros por tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios
vigente para la fecha y ordenar el recobro de los mismos, en caso contrario,
se negaran las pretensiones en los términos que han sido solicitados,
conservando su validez la decision administrativa.”

- Sefald que ejecutoriado el auto, segun lo consagrado en el articulo 182A del
CPACA, se corre traslado para alegar de conclusién.

I1.6. El 12 de marzo de 2024, el Juzgado corrio traslado a las partes para la presentacion
de alegatos de conclusion por el término de 10 dias.

I1.7. El 19 de marzo de 2024, la demandante allegé alegatos de conclusién.

En el escrito la demandante arguyd que los oficios mediante los cuales se negaron
los recobros adolecen de ilegalidad y deben ser anulados, con el consecuente
restablecimiento del derecho. Afirma que aportd prueba documental suficiente e
idénea para demostrar que los recobros cumplian los requisitos exigidos y que las
glosas impuestas en la auditoria integral fueron injustificadas.
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Respecto de las causales de no reconocimiento, indicd que frente a la supuesta
ausencia o incompletitud de documentos, se allegé la totalidad de los recobros con
sus soportes originales, trasladandose la carga de la prueba a la Entidad
demandada, quien no desvirtud dicha acreditacion.

Ademads sefialé en cuanto a la extemporaneidad, que los recobros fueron
presentados dentro de los términos legales vigentes y que, aln en caso contrario,
la extemporaneidad administrativa no impide el reconocimiento judicial del
derecho.

Argumento respecto a la presunta inclusion de las tecnologias en el PBS, que el
dictamen pericial demostrd que se trataba de servicios no incluidos para la época
de prestacién de los servicios y/o tecnologias en salud.

La EPS sefialé que la ADRES se limitdé a invocar la presunciéon de legalidad de la
auditoria sin controvertir de fondo las pruebas aportadas ni desvirtuar los soportes
documentales y periciales. Sostuvo que se configur6 falsa motivacién en los actos
demandados y que no opera la caducidad, dado que la demanda fue presentada
bajo la confianza legitima en la jurisprudencia vigente que atribuia competencia a
la jurisdiccion ordinaria laboral, debiendo aplicarse los criterios de flexibilizacion
conforme a pronunciamientos de la H. Corte Constitucional.

Finalmente, solicita que se declare la nulidad de los oficios que negaron los
recobros, se ordene su reconocimiento junto con los intereses de mora, y se
desestimen las excepciones propuestas por la entidad demandada.

I1.8. El 22 de marzo de 2024, la ADRES alleg6 alegatos de conclusion.

Por medio del apoderado Luis Alejandro Tapias Quintero, la ADRES sostuvo que
los actos demandados se ajustaron a la normatividad vigente y que la negativa de
los recobros obedecié al incumplimiento de los requisitos legales y técnicos
exigidos para su reconocimiento y pago. Sefalando que los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud son de destinacion especifica y estan
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sometidos a estrictos controles, por lo que el no pago de los recobros no fue
arbitrario, sino resultado de la aplicacién de la normatividad que regula la materia.

Indicé que, conforme al apoyo técnico allegado, los recobros fueron glosados por
diversas causales, entre ellas: inclusion de las tecnologias en el Plan de Beneficios
financiado con la UPC, extemporaneidad en la presentacién, inconsistencias o
ausencia de soportes como facturas, errores en la liquidacion de valores,
diferencias en los montos solicitados y falencias en la informacién reportada en el
formato de recobro, de modo tal que las solicitudes de recobro no superaron la
auditoria integral por incumplir requisitos previstos en normas como la Resolucién
3099 de 2008 y la Resolucion 5395 de 2013.

Ademas expuso que la normativa exige el cumplimiento estricto de requisitos
formales y sustanciales, tales como la correcta elaboracidon y contenido del acta
del CTC o la acreditacién integral del fallo judicial y sus soportes. Sosteniendo que
las glosas impuestas no se basaron Unicamente en la naturaleza POS o No POS del
servicio, sino en la falta de acreditacién adecuada del derecho al reconocimiento.
En relacidn con las tecnologias incluidas en el Plan de Beneficios, argumenté que
su financiacién ya se efectué a través de la UPC, por lo que reconocerlas
nuevamente implicaria un doble pago contrario a los principios de eficiencia y
proteccién de los recursos publicos. Asimismo, indicd que algunas prestaciones
correspondian a exclusiones o no eran imputables al FOSYGA/ADRES conforme a
la normativa aplicable.

Finalmente, se opuso al reconocimiento de intereses moratorios, indicando que no
se configuraron los supuestos del Decreto Ley 1281 de 2002 y que, conforme a la
Ley 1955 de 2019, las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros se
indexan con IPC, sin lugar a intereses de mora. En consecuencia, solicité que se
negaran las pretensiones de la demanda.

I1.9. El 23 de septiembre de 2024, la parte actora presentd solicitud de sucesion
procesal senalando que en atencidon a que fue declarada terminada la existencia
juridica del programa de EPS del Régimen Contributivo Liquidado de la Caja de
Compensacion Familiar Comfenalco Antioquia, donde el agente especial liquidador
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en Resolucién No. 0933 del 12 de abril de 2017, designd mandatario para que
sustituya la parte extinta en todos sus derechos y obligaciones, conforme mandato
con representacion No. 00022 del 30 de diciembre de 2016.

I1.10.El 8 de octubre de 2024, el Despacho profirié auto requiriendo a la apoderada de
la parte demandante, a fin de aclarar quién continuara en el proceso como sucesor
de la parte demandante, pues en el escrito se solicita aceptar la sucesién respecto
del mandatario del programa liquidado, mientras que los argumentos esbozados,
especialmente el punto 11 que refiere el alcance de las obligaciones plasmadas en
el contrato, dan a entender que el sefor Jorge Alejandro Gdmez Bedoya asume
como apoderado mas no como parte del proceso.

I1.11.El 3 de diciembre de 2024, el Juzgado neg6 la sucesion procesal solicitada y ordend
integrar al presente proceso al Dr. Jorge Alejandro Gémez Bedoya en virtud del
contrato de mandato con representacién No. 000022 suscrito entre programa de
Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo EPS-C en liquidacién de la
Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Antioquia.

II.12.El 6 de diciembre de 2024, la parte actora interpuso recurso de reposicién en
subsidio de apelacion contra la anterior decision.

I1.13.El 25 de febrero de 2025, el Despacho profirié auto mediante el cual no repuso la
decisidén y negé el recurso de apelacién, sefialando que decidié no reponer el auto
del 3 de diciembre de 2024, manteniendo la negativa a la sucesion procesal y
ratificando que el mandatario actla en el proceso en calidad de representante
conforme al contrato de mandato.

III. SETENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El 29 de enero de 2026, el Juzgado 17 Administrativo Oral del Circuito de Medellin profirid
la sentencia No. 017 de 2026 donde se concedieron parcialmente las pretensiones de la

demanda.

II1.1. Consideraciones del Despacho de conocimiento:
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El Despacho desde un primer momento, en respuesta al problema juridico planteado,
sefialé que conforme al dictamen pericial y el analisis de los demas elementos
probatorios, a la ADRES le asiste la obligacion de pago respecto de la mayoria de los
valores glosados, asi como al reconocimiento en favor de la EPS demandante de los
intereses moratorios de conformidad a lo consagardo en el articulo 24 del Decreto 4747
de 2007.

Asi las cosas, inicid sefialando que de conformidad al margo legal y jurisprudencial, debe
tenerse en cuenta que con la Ley 100 de 1993, se cred un Fondo de Solidaridad y Garantia
- FOSYGA con el objeto de garantizar la solidaridad del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y la compensacion entre personas de distintos ingresos y riesgos.

En linea con esto, que a través del Decreto 4747 de 2007 se regularon algunas de las
relaciones entre los prestadores de servicios y las entidades responsables del pago de
los servicios de salud de la poblacién a su cargo, donde a su vez se determind que el
Ministerio de la Proteccién Social expediria un Manual Unico de Glosas, Devoluciones y
Respuestas, en el cual se establecerian la denominacion, codificacion de las causas de
glosa y devolucién de las facturas, el cual es de obligatoria adopcién por todas las
Entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Destacé que las Entidades Promotoras de Salud reciben una Unidad de Pago por
Capitacion — UPC para financiar el Plan de Beneficios en Salud, por lo que Unicamente
procede el recobro ante el FOSYGA —hoy ADRES— cuando se trata de tecnologias no
financiadas con cargo a dicha unidad y siempre que se cumplan rigurosamente los
requisitos normativos vigentes para la época de prestacion de los servicios.

Precisé que el régimen de recobros no constituye un mecanismo automatico de
reembolso, sino un procedimiento reglado, sometido al cumplimiento estricto de
condiciones formales y sustanciales previstas en normas como las Resoluciones No. 3047
de 2007, No. 3099 de 2008, No. 5395 de 2013 y demas disposiciones concordantes, en
atencién a la necesidad de salvaguardar los recursos finitos del Sistema de Salud. Ahora
bien, en dichas disposiciones también se sefialé que las Entidades responsables del pago
no pueden crear nuevas causas de glosa o de devolucion.
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En concreto indicé que de conformidad con los articulos 15, 16 y 17 de la Resolucién
3099 de 2008, se establecen las causales de rechazo de las solicitudes de recobro, las
causales de devolucién y las causales de aprobacidon condicionada, respectivamente.
Normativa utilizada por el Ente auditor para determinar que los recobros objeto de litigio
no cumplian con la totalidad de las exigencias establecidas para proceder al pago.

En segundo lugar, indicé que el POS contituye una serie de parametros o premisas
expedidas por la extinta Comisién de Regulacidon en Salud - CRES, que debian atender
las EPS de forma obligatoria para garantizar la atencién en servicio de salud de los
afiliados, en ese sentido, para el caso concreto, tener observancia de los Acuerdos No.
008 de 2009 y No. 029 de 2011, como quiera que los servicios de salud fueron prestados
entre los anos 2011 y 2012.

Asi las cosas, determind que es procedente el recobro de los medicamentos no incluidos
en el POS, en dos eventos: i) cuando se trata de un procedimiento practicado en virtud
de una orden judicial en un fallo de tutela; y ii) cuando el procedimiento requerido por
un paciente haya sido autorizado por el Comité Técnico Cientifico o CTC. Recordando que
i) la sentencia T- 760 de 2008, se reconocid que las EPS tienen un derecho constitucional
al recobro por concepto de los costos que no estén financiados mediante las Unidades de
Pago por Capitacion, para garantizar asi el derecho de salud a los usuarios, el cual
depende del flujo oportuno de los recursos del Sistema, asi como del procedimiento claro,
precioso y agil del recobro; vy ii) la sentencia T-313 de 2014 senalé que en caso de duda
acerda de la exclusion o no de un servicio de salud del POS, debe aplicarse la
interpretacion que resulte mas favorable a la proteccién de los derechos de las personas,
de conformidad con el principio pro homine, de modo tal que la interpretacién de las
exclusiones debe ser restrictiva, ala vez que la interpretacion de las inclusiones debe ser
amplia, dado que una interpretacion expansiva de las exclusiones es incompatible con el
precitado principio.

En tercer lugar, el Despacho continu6 indicando las pruebas documentales que tuvo en
cuenta para sustentar su decisién, en concreto, aludiendo al dictamen pericial presentado
por el enfermero Daniel Esteban Jaramillo Ortiz, especificando que el auxiliar revisé cada
uno de los radicados presentados, donde se concluyé que 194 radicados no se
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encontraban incluidos en el POS o las objeciones presentadas por el FOSYGA eran
infundadas, y respecto de 40 radicados, al FOSYGA le asiste razén para realizar el rechazo
del recobro.

El Juzgado determiné que las prestaciones de servicios de salud tienen mucha normativa
y que el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha proferido notas externas realizando
aclaraciones sobre el POS, de modo tal que las EPS han incurrido en errores ante la
desinformacion del Ministerio, recobrando servicios que realmente estan dentro del POS,
sin embargo que Comfenalco estd recobrando las notas externas que determinan
medicamentos y servicios no POS, no obstante, dichas notas fueron proferidas con
posterioridad a la prestacién del servicio.

Menciond el Despacho en su sentido de fallo que frente a las 40 prestaciones de servicios
de salud que no habia lugar a recobrar, el perito indicd que corresponden a tecnologias
en salud denominadas “plastias” por lo cual, si son derivadas de una atenciéon no POS,
debe entenderse como una exclusién del Plan Obligatorio de Salud.

A su vez el perito indicd que los procedimientos denominados dermolipeptomia o bypass
gastrico no se encuentran en la norma por dicha denominaciéon y CUP, sin embargo, que
la IPS que prestd el servicio aludié a una reduccion de tejido adiposo en paridad
abdominal por liposuccion o lipectomia, donde una dermolipeptomia abdominal no
estética homologada al cédigo de acuerdo a la solicitud, se encuentra dentro de los
Acuerdos 008 y 029.

Afirmd que respecto de las terapias AVA, se trata de terapias integrales, sin embargo,
que su recobro al entonces FOSYGA depende de como se pude el servicio, por ejemplo,
que si se pude terapia ocupacional, terapia de lenguaje, valoracion por psicologia, es
POS, y que si se pode como como una terapia integral AVA es no POS.

Ademas indicé que los medicamentos cambian su condicién de ser recobrados
dependiendo de si el procedimiento es POS o no, asi las cosas, si el procedimiento es
POS, es insumo no es recobrable.
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Conforme lo hasta aqui expuesto, el Despacho analizé el caso concreto, indicando que la
EPS demandante pretende el reconocimiento de 253 recobros por tratarse de servicios
no POS, hoy PBS, sin embargo, dichos fueron glosados en la auditoria por el Consorcio
Administrador del FOSYGA, quien determind que no se cumplian las exigencias
establecidas para el pago.

Advirtio el Despacho que el perito que sustento el dictamen pericial sefialo:

El proceso pericial determino que 194 radicados presentan un recobro adecuado
pues las prestaciones NO ESTAN INCLUIDAS DENTRO DEL POS O LAS OBJECIONES
PRESENTADAS SON INFUNDADAS por un valor de $ 297.743.233; 40 radicados
presentan un recobro inadecuado o la glosa impuesta por la entidad determina que
no es una prestacién recobrable o que los servicios ESTAN INCLUIDAS DENTRO DEL
POS O LAS OBJECIONES PRESENTADAS TIENEN FUNDAMENTO Y POR TAL NO SE
PUEDE RECOBRAR. Por un valor de $ 40.204.695.

En el proceso de auditoria se encontraron 2 radicados que no fueron tenidos en
cuenta dentro de la auditoria integral y son: 50465980 - 50466008 por un valor
total de $3.594.712. En la tabla anexa al proceso se puede observar de forma clara
y detallada la respuesta que se le da a cada objecion o glosa presentada por la
entidad DEMANDADA, que llevaron a tener el resultado de los dos puntos anteriores.

Asi las cosas, el Despacho uso la tabla de referencia del dictamen pericial, clasificandola
en dos grupos, en primer lugar, las glosas cuyo pago resulta procedente y en segundo
lugar, las glosas que no reunen la totalidad de los requisitos legales para su
reconocimiento y pago3.

Que conforme con el dictamen pericial, muchas de las objeciones presentadas fueron
realizadas sin la respectiva verificacion de los soportes anexados ya que se consideraron
infundadas o sin argumento. Cabe mencionar que el juez advirtié que en el dictamen se
hizo un analisis exhaustivo de cada uno de los recobros cuyo pago se pretende, que dicha

3 Archivo "026 SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA.pdf”, paginas 22 a 50 del expediente digital.
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prueba fue objeto de contradiccidén, sin embargo, que los cuestionamientos formulados
no lograron desvirtuar las premisas facticas y técnicas desarrolladas por el profesional,
de modo tal que a su juicio dicha prueba se erige como un medio de conviccién idéneo,
pertinente y suficiente para dilucidar los ejes problematicos del litigio, especialmente en
loatinente a

"(i) la pertinencia y relacion causal de los servicios facturados, (ii) la observancia

del procedimiento establecido en el ordenamiento juridico vigente —para el periodo

reclamado— por parte de COMFENALCO ANTIOQUIA para la radicacion y tramite

del recobro; y (iii) la razonabilidad y legalidad de las glosas y objeciones formuladas

por el FOSYGA hoy ADRES”.
En dicha medida, el Despacho acogié las conclusiones del dictamen en cuanto determina
la procedencia del pago de determinadas glosas por encontrarse debidamente
soportadas en criterios técnicos y normativos congruentes.

Respecto de la pretensién del reconocimiento de intereses moratorios, el Despacho cit6
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, quien en concepto del 19 de
agosto de 2010 indico:

... en sintesis el pago tardio de los recobros presentados al FOSYGA por servicios y
medicamentos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, da lugar al pago de
intereses de mora a la tasa establecida para los tributos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, no sdlo porque asi se deriva de una
lectura sistematica de los articulos 1, 4 y 13 del Decreto Ley 1281 de 2002, sino
porque ello se adecua a las finalidades y objetivos mismos del decreto y del sistema
de salud en general.

... tanto las Sentencias de Tutela T-760 de 2008 de la Corte Constitucional y de
Accidén Popular del 21 de febrero de 2007 del Consejo de Estado, le han ordenado
al administrador fiduciario del FOSYGA hacer el pago en los plazos establecidos en
la regulacion vigente.

En particular, debe recordarse que en la segunda de tales sentencias, el Consejo de
Estado le ordena al administrador fiduciario del Fosyga que “los tramites de los
recobros y las cuentas de cobro se realicen en el tiempo previsto en la resolucion
3797 de 2004 -o las que la han adicionado, modificado o derogado-"(numeral 2
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parte resolutiva)4. Esa resolucion que se cita, corresponde hoy, como se dijo, a la

Resolucién 3099 de 2008 antes citada o la que en el futuro la modifique o derogue.

En esa medida, si el Estado en ejercicio de sus facultades de ordenacién y regulacion
del sistema, ha establecido el plazo para el pago de las obligaciones a cargo del
FOSYGA por recobros no POS, necesariamente deberia considerarse que vencido
dicho término la entidad estaréa en mora y seran aplicables entonces las
consecuencias derivadas de esa situacion de incumplimiento, entre otras la
generacion de intereses moratorios a la tasa prevista en el articulo 4 del Decreto
Ley 1281 de 2002.

A su vez citd el articulo 7 del Decreto 1281 de 2002 y la Resolucién 1915 de 2008,
arguyendo que conforme criterio de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia SL4497 del 29 de septiembre de 2021, el legislador si contempl6 el
pago de intereses moratorios en favor del prestador del servicio de salid cuando las glosas
formuladas sean infundadas y cuando se incumpla el plazo previsto para el pago o giro
de recursos de las cuentas presentadas. En consecuencia menciond que en el caso sub
examine, conforme al dictamen pericial se impusieron de forma infundada glosas,
procediendo asi la condena al pago de intereses moratorios, contados desde la fecha en
que se notificaron los actos administrativos demandados.

Frente a las excepciones propuestas dentro del presente asunto, el Juez senald respecto
de la caducidad respecto del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
conforme lo sefialado en el articulo 164 del CPACA, sin embargo, considerd que de
realizarse el analisis en dicho sentido, se arribaria a la conclusién que el medio de control
se encontraria caduco debido a que la demanda fue radicada ante la jurisdiccion ordinaria
laboral el 23 de julio de 2014.

Contrario sensu, al momento de la presentaciéon de la demanda, se encontraba vigente
el criterio fijado por el Consejo Superior de la judicatura, conforme el cual este tipo de
controversias eran competencia de la jurisdiccién ordinaria laboral, asi las cosas, la
demandante actué en confianza legitima. Ahora bien, como la H. Corte Constitucional
mediante Auto 389 de 2021 determind que el asunto debatido correspondia al
conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa, el proceso cambidé de
jurisdiccion tras haber permanecido varios afios en tramite de la jurisdiccion ordinaria
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laboral. Asi las cosas, el Despacho considerd que desconocer tal situacion atentaria de
manera flagrante el derecho que le asiste a la parte actora a una tutela judicial efectiva.

III.2. DECISION

"La decision que adoptara este Juzgado sera la de acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda y, en consecuencia, declarar la nulidad plena del Oficio
definitivo de comunicacion de resultado de auditoria integral UTNF- OPE-310, asi
como la nulidad parcial de los Oficios definitivos de comunicacién de resultado de
auditoria integral UTNF- COM-909 y UTNF- OPE-148.
Respecto de estos ultimos, se declarara la nulidad parcial, en la medida en que,
conforme quedd establecido en el dictamen pericial, Unicamente resultaban
procedentes las objeciones o glosas formuladas frente a los recobros radicados por
COMFENALCO ANTIOQUIA correspondientes a las atenciones identificadas con los

siguientes radicados:

50461058, 50461062, 50463068,
50463094, 50463095, 50463099,
50463157, 50463158, 50463160,
50464662, 50464684, 50464686,
50464700, 50464701, 50466014, 50509536,

50463072, 50463084, 50463092,
50463111, 50463115, 50463118,
50463162, 50464602, 50464659,
50464687, 50464696, 50464697,

50509606, 50553578, 50553867 y 50742050.

50509586, 50509587,

50463093,
50463133,
50464661,
50464698,
50509601,

En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho se dispondra el pago de

los siguientes recobros:

Radicado Fosyga | procede para pago Suma
50302371 Si $85.630
50303551 Si $90.790
50453283 Si $91.830
50453387 Si $46.050
50460933 Si $164.290
50460934 Si $221.010
50461057 Si $824.528
50461066 Si $230.846
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50461111 Si $429.970
50461278 Si $137.220
50462918 Si $429.970
50463058 Si $230.846
50463059 Si $263.046
50463060 Si $263.046
50463061 Si $230.846
50463062 Si $114.700
50463074 Si $101.500
50463080 Si $232.796
50463081 Si $193.148
50463083 Si $214.646
50463085 Si $230.846
50463086 Si $263.046
50463101 Si $3.340.000
50463102 Si $225.330
50463103 Si $230.846
50463107 Si $230.846
50463108 Si $232.796
50463110 Si $230.846
50463112 Si $214.646
50463113 Si $225.330
50463114 Si $230.846
50463116 Si $230.846
50463117 Si $214.646
50463119 Si $230.846
50463121 Si $699.617
50463128 Si $230.846
50463130 Si $230.846
50463131 Si $263.046
50463132 Si $665.000
50463140 Si $73.878
50463141 Si $114.700
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50463159 Si $230.846
50463163 Si $214.646
50463164 Si $230.846
50463165 Si $230.846
50463166 Si $198.646
50463167 Si $230.846
50463168 Si $230.846
50463181 Si $3.997.900
50463182 Si $3.997.900
50463183 Si $3.991.700
50463184 Si $3.997.800
50463185 Si $3.348.295
50463186 Si $3.837.360
50463187 Si $3.997.900
50463188 Si $3.997.900
50463189 Si $3.837.360
50463190 Si $3.348.295
50463191 Si $4.100.000
50463192 Si $4.250.000
50463193 Si $4.250.000
50463197 Si $4.250.000
50463202 Si $30.000.000
50463203 Si $4.200.000
50463213 Si $35.372.118
50463214 Si $3.820.000
50463216 Si $3.820.000
50463229 Si $4.200.000
50463230 Si $4.200.000
50463231 Si $2.894.712
50463233 Si $870.750
50463235 Si $1.447.356
50463236 Si $870.750
50463238 Si $1.447.356
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50463239 Si $1.293.646
50463241 Si $1.447.356
50463242 Si $1.293.646
50463243 Si $1.447.356
50463245 Si $2.824.767
50463248 Si $978.228
50463249 Si $978.228
50463250 Si $1.447.356
50463251 Si $304.128
50463253 Si $2.894.712
50463254 Si $2.741.002
50463255 Si $1.447.356
50463256 Si $1.956.456
50463257 Si $1.956.456
50463258 Si $978.228
50463260 Si $824.528
50463261 Si $978.228
50463262 Si $471.228
50463264 Si $978.228
50463265 Si $978.228
50463266 Si $978.228
50463267 Si $842.722
50463269 Si $1.051.530
50463270 Si $973.500
50463271 Si $1.089.528
50463278 Si $1.400.000
50463279 Si $1.246.300
50463289 Si $3.820.000
50463290 Si $389.763
50463421 Si $1.932.831
50464485 Si $307.389
50464500 Si $198.831
50464527 Si $7.532
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50464543 Si $56.074
50464605 Si $82.178
50464609 Si $978.228
50464631 Si $8.600.000
50464633 Si $304.000
50464634 Si $304.000
50464674 Si $230.846
50464680 Si $114.700
50464681 Si $114.700
50464682 Si $101.500
50464702 Si $978.228
50464706 Si $1.447.356
50464707 Si $1.447.356
50464782 Si $190.531
50464783 Si $196.731
50465971 Si $3.125.000
50465972 Si $7.627.609
50465974 Si $2.741.002
50465979 Si $2.894.712
50465981 Si $2.894.712
50465982 Si $2.234.307
50465983 Si $2.894.712
50465984 Si $1.282.516
50465985 Si $1.284.713
50465986 Si $1.447.356
50465987 Si $2.729.869
50465988 Si $1.284.713
50465989 Si $642.456
50465990 Si $978.228
50465991 Si $978.228
50465992 Si $978.228
50465993 Si $978.228
50465994 Si $304.128
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50465995 Si $978.228
50465996 Si $1.447.356
50465997 Si $1.447.356
50465998 Si $1.447.356
50465999 Si $1.447.356
50466000 Si $1.447.356
50466001 Si $1.282.513
50466002 Si $952.228
50466005 Si $909.700
50466009 Si $1.145.700
50466010 Si $987.900
50466013 Si $1.247.173
50509543 Si $990.000
50509544 Si $1.021.290
50509561 Si $431.018
50509563 Si $1.956.456
50509564 Si $978.228
50509565 Si $978.228
50509566 Si $870.750
50509567 Si $870.750
50509568 Si $870.750
50509569 Si $717.922
50509570 Si $1.741.500
50509571 Si $870.750
50509575 Si $517.929
50509576 Si $263.046
50509577 Si $230.846
50509578 Si $214.646
50509579 Si $230.846
50509580 Si $376.808
50509581 Si $376.808
50509582 Si $376.808
50509583 Si $376.808
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50509584 Si $376.808
50509602 Si $230.846
50509603 Si $230.846
50509604 Si $214.646
50509608 Si $4.717.647
50509612 Si $1.956.456
50552920 Si $69.280
50553042 Si $47.777
50553967 Si $169.814
50554102 Si $212.280
50554280 Si $46.050
50554328 Si $47.710
50554762 Si $86.230
50741148 Si $219.390
50741201 Si $205.263
50741238 Si $248.220
50741270 Si $92.630
50741272 Si $306.600
50741282 Si $175.040
50741584 Si $17.250
50799063 Si $46.050

Por lo anterior, el Juzgado 17 Administrativo Oral del Circuito de Medellin resolvié lo

siguiente:

"PRIMERO. ACCEDER PARCIALMENTE a las suplicas de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instauré
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA en contra de la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD - ADRES.

SEGUNDO. En consecuencia de lo anterior, declarar la nulidad plena del Oficio
definitivo de comunicacion de resultado de auditoria integral UTNF- OPE-310 del
27 de julio de 2012, asi como la nulidad parcial de los Oficios definitivos de
comunicacion de resultado de auditoria integral UTNF- COM-909 del 7 de mayo de
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2012 y UTNF- OPE-148 del 6 de julio de 2012.

TERCERO. A titulo de restablecimiento del derecho se condena a la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES a reconocer y pagar en favor de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, por concepto de
prestaciones en salud relacionados con medicamentos, procedimientos,
intervenciones o elementos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS), hoy
PBS, ordenados en virtud de decisiones del Comité Técnico Cientifico u ordenes de
tutela, la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESQOS (297.743.233).

CUARTO. Se condena a la demandada al pago de intereses moratorios sobre la
suma reconocida, los cuales seran liquidados por la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Su pago procedera a partir de la
fecha de notificacion de los actos demandados, conforme se detallo en la parte
considerativa del presente proveido.

QUINTO. Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO. Condenar en costas a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES. Se fija como
agencias en derecho la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
MIL PESOS M/L ($8.932.000), equivalente al 3% de la suma reconocida.

SEPTIMO. Se dard cumplimiento a la sentencia dando aplicacién a lo previsto en
el articulo 192 del CPACA.

OCTAVO. En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor.”

IV. RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA
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El 12 de febrero de 2026, la suscrita apoderada, presentd recurso de apelacion* contra
la sentencia de primera instancia No. 017 de 2026, proferida por el Juzgado 17
Administrativo, Oral del Circuito de Medellin, sefialando que la decisidén judicial se aparta
de los fundamentos normativos y probatorios que rigen la materia, razén por la cual se
interpone el presente recurso de apelacidn. La sentencia recurrida se sustenta de manera
exclusiva en un dictamen pericial improcedente, carente de rigor técnico y metodoldgico,
el cual no debid ser valorado por versar sobre cuestiones de pleno derecho.
Adicionalmente, el Despacho judicial omitié valorar integralmente las pruebas aportadas
por la ADRES, desconocio el contenido real de las glosas y las normas que las sustentan,
y desatendio la presuncion de legalidad que ampara los actos administrativos expedidos
dentro del proceso auditor. Tales deficiencias derivaron en una decisidn sin soporte
juridico y probatorio suficiente.

En el recurso se sostiene, en primer lugar, que la decision judicial se fundamenté de
manera determinante en un dictamen pericial improcedente, por cuanto versa sobre
asuntos de pleno derecho, particularmente sobre la inclusion o no de determinadas
tecnologias en el Plan Obligatorio de Salud (hoy PBS), su financiacion con cargo a la UPC
y el cumplimiento de los requisitos normativos para el reconocimiento de los recobros.
Se argumentod que, conforme al articulo 218 del CPACA vy el articulo 226 del CGP y a la
jurisprudencia del Consejo de Estado®, la prueba pericial solo es admisible para verificar

4Ver 028 Recurso de apelacidon.pdf” del expediente digital.

5> Consejo de Estado, proceso de radicado No. 66001233300020220019701, Auto del 22 de febrero de 2024: “(...) para
ordenar un dictamen pericial es necesario presentar una solicitud que exponga los hechos que generan incertidumbre y
que deben ser objeto de la prueba. Asimismo, la comprobacion de estos hechos debe requerir de un experto en la materia,
implicando que el Juez carezca de tales conocimientos debido a la naturaleza cientifica, técnica o artistica de los asuntos
en cuestion (...)".

Consejo de Estado, proceso de radicado No. 25000233600020220022201, providencia del 07 de febrero de 2025: "(i) La
prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos,
técnicos o artisticos. (ii) En el asunto, la prueba pericial se solicité con el fin de que se “(...) conceptuara lo relacionado con la
constatacion a la luz de la Resolucién 5261 de 1994 y demas normas que regulaban el POS al momento de la prestacion de los
servicios objeto de reclamacién, de la inclusion o no de los servicios reclamados en el POS y si estos estaban debidamente
financiados en la UPC que para el efecto las EPS reciben por cada uno de sus afiliados, y si cumplian con los requisitos necesarios
para su reconocimiento y pago (...)".
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hechos que requieran conocimientos técnicos, cientificos o artisticos, mas no para emitir
juicios sobre la correcta interpretacion y aplicacion de normatividad que rige el asunto.
En ese sentido, se indicd que el perito sustituyd el analisis juridico que corresponde
exclusivamente al juez, razén por la cual el dictamen no debié ser valorado como
fundamento para declarar la nulidad de los actos administrativos.

De manera subsidiaria, se arguyd que aln si se admitiera la procedencia formal de la
prueba pericial, el dictamen carece de la solidez, claridad, exhaustividad y rigor
metodoldgico exigidos por las reglas de la sana critica. Se determind que el perito no
explicé adecuadamente los métodos utilizados ni desarrollé un analisis técnico detallado
respecto de cada uno de los recobros objeto de condena, limitdndose a conclusiones
generales sobre la inclusidn o no inclusién en el POS, hoy PBS, sin examinar
integralmente las glosas aplicadas por el ente auditor ni el apoyo técnico allegado por la
ADRES. Afirmando que en casos concretos —como los relacionados con el medicamento
cuyo principio activo corresponde al acido valproico, el dispositivo intrauterino “Mirena”
y las terapias ABA— el dictamen incurrid en errores sustanciales al desconocer que dichas
tecnologias se encontraban financiadas con cargo a la UPC o incluso excluidas
expresamente del plan de beneficios para la época de los hechos, lo cual demuestra
inconsistencias que afectan su credibilidad y valor probatorio.

Adicionalmente, se sostuvo que la sentencia desconocié que los recobros objeto de
condena no fueron glosados exclusivamente por razones de inclusion en el POS/PBS, sino
por multiples incumplimientos normativos verificados en el tramite de auditoria integral,
tales como extemporaneidad en la radicacion, valores previamente pagados por el
FOSYGA, ausencia o inconsistencias en los soportes documentales, errores en el
diligenciamiento del formato MYTO01 e inconsistencias en las bases de datos de afiliacion.

Se argumentd que el procedimiento de auditoria constituye un mecanismo legalmente
establecido para garantizar la correcta destinacién de recursos publicos de naturaleza
parafiscal, por tratarse de los recursos finitos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y que no puede ser desconocido en sede judicial sin que previamente se
desvirtien de manera concreta y suficiente las causales de glosa impuestas. Asi, la
sentencia omitié una valoracién integral del acervo probatorio y privilegié una experticia
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deficiente sobre documentos técnicos que sustentaban la legalidad de los actos
administrativos.

En cuanto a la condena al pago de intereses moratorios, en el recurso se destacé que la
decisién incurre en violacion directa del ordenamiento juridico al aplicar la tasa prevista
para tributos administrados por la DIAN, pese a que no existe norma expresa que
consagre la procedencia de intereses moratorios en materia de recobros por servicios y
tecnologias no financiadas con cargo a la UPC. Sosteniendo que la normativa que versa
sobre los recobros regula de manera auténoma el procedimiento de radicacion, auditoria
y pago, sin prever la causacion de intereses de mora de forma taxativa, por lo que su
reconocimiento implica una creacion judicial de una obligacién accesoria no contemplada
por el legislador. Se resaltdé que los recobros no constituyen obligaciones tributarias ni
comerciales, sino solicitudes de reconocimiento de recursos publicos sometidas a
verificacién técnica, ademas que en el paragrafo 5 del articulo 237 de la Ley 1955 de
2019 se establecié expresamente que las decisiones judiciales que ordenen el pago de
recobros deben indexarse de conformidad al indice de Precios al Consumidor - IPC, sin
lugar a intereses moratorios, lo cual refuerza la improcedencia de la condena impuesta.

Finalmente, se puso en consideracion del H. Tribunal la condena en costas y agencias en
derecho, al considerar que el proceso versa sobre la correcta administracion de recursos
publicos de destinacion especifica del Sistema General de Seguridad Social en Salud, lo
qgue configura un asunto en el que se ventila un interés publico en los términos del articulo
188 del CPACA, una excepcion legal que excluye la condena en costas. Se sostuvo que
la Entidad actud en ejercicio de un deber legal de auditoria y control, orientado a proteger
la sostenibilidad financiera del Sistema, por lo que no resultaria juridicamente procedente
imponer una carga econdémica adicional que termina afectando los mismos recursos
publicos que buscan salvaguardar el derecho fundamental a la salud de los habitantes
del territorio nacional.

Con fundamento en los anteriores argumentos, se solicitd que se revoque la sentencia
de primera instancia y, en su lugar, se nieguen en su totalidad las pretensiones de la

demanda.

IV.1. ADMISION DEL RECURSO DE APELACION
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El Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin el 17 de febrero de 2026, profirid
auto® concediendo el recurso de apelacidon interpuesto por la ADRES, en el efecto
suspensivo contra la sentencia No. 17 del 29 de enero de 2026, que concedid
parcialmente las pretensiones de la demanda.

V. CONCLUSION

De lo indicado anteriormente se concluye que el Juzgado 17 Administrativo Oral del
Circuito de Medellin, mediante sentencia No. 017 del 29 de enero de 2026, accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda instaurada por la Caja de Compensacion
Familiar Comfenalco Antioquia, declarando la nulidad total del oficio UTNF- OPE-310 del
27 de julio de 2012 y la nulidad parcial de los oficios UTNF- COM-909 del 7 de mayo de
2012 y UTNF- OPE-148 del 6 de julio de 2012, y condenando a la ADRES al
reconocimiento y pago de la suma de $297.743.233, junto con intereses moratorios
liguidados a la tasa aplicable a los tributos administrados por la DIAN, asi como al pago
de costas procesales correspondientes al valor del 3% del valor condenado.

La decision se fundamentd principalmente en la valoracion del dictamen pericial
practicado dentro del proceso, al cual el Despacho otorgd pleno mérito probatorio al
considerar que desvirtuaba la mayoria de las glosas impuestas en sede administrativa y
acreditaba la procedencia del recobro respecto de 194 radicados, asi como el
reconocimiento de intereses moratorios.

No obstante, se interpuso recurso de apelacién por parte de la ADRES, argumentando
gue la sentencia presenta reparos sustanciales en cuanto a la valoracion probatoria y la
interpretacion normativa aplicada, particularmente en lo relativo a la procedencia y
alcance del dictamen pericial, el desconocimiento del régimen reglado del procedimiento
de auditoria integral, la desatencidn de la presuncion de legalidad de los actos
administrativos demandados, asi como la improcedencia del reconocimiento de intereses

6 Ver “029 Auto concede recurso de apelacién.pdf” del expediente digital.
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moratorios y de la condena en costas en un asunto que involucra la administracién de
recursos publicos de destinacion especifica.

Se continuard efectuando el seguimiento procesal correspondiente, informando
oportunamente cualquier actuacién relevante dentro del tramite de segunda instancia.

Sin otro particular,

KAREN ALEJANDRA PARRADO TRIANA
Abogada - Contratista - Grupo de Representacion Judicial Oficina Asesora Juridica -
ADRES
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